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Ostersjolaxalvar i Samverkan
Yttrande angaende remiss

Datum Dnr Mottagare
2021-04-30 2680-2020 Havs- och Vattenmyndigheten

Yttrande géallande andrade regler for fiske av lax i Ostersjon samt fiske
med fasta redskap.

Med ett stort stod fran de svenska Ostersjoédlvarnas forvaltningsorganisationer for Havs- och
Vattenmyndighetens fortsatt malmedvetna arbete med att forvalta och héllbart nyttja landets populationer
av vildlax sé stodjer Ostersjolaxalvar i Samverkan HaVs forslag till forandring av foreskrifter.

Vi vill dock med detta yttrande dven lamna nagra ytterligare tillagg och synpunkter i arbetet mot en ny
ekosystembaserad och bestandsspecifik férvaltning.

Forslag till tillagg

1. OiS 6nskar att HaV under rddande omstandigheter inte nyttjar

mellanarsflexibilitet pa laxkvoten.

Inga dispenser fore den 17 juni i delomrade 31.

Kvoten pa 2000 laxar inom Umeadlvens fredningsomrade bor upphora.

4. Fordelning av laxkvot till delomrade 22 — 29 bor helt tas bort for att inte riskera
att paverka de svaga bestanden i Mérrumsan och Eman.

5. Senarelagg fiskestarten aven i delomrade 30 till den 17 juni for att minska
paverkan pa nordliga vilda bestand som ska passera.

6. Inga strommings push-up fallor ska tillatas!

7. Sank minimimatt pa lax i havet till 50 cm for att minska utkast samt att 6ka
uttaget pa fisk med endast ett havsar.

8. Infor enligt SLUs forslag* fler kvot/forvaltningsomraden for att pd ett battre satt
kunna styra fisket mot framforallt odlade bestand.

9. En utredning av omfattning och gransdragning av terminalomraden bor utforas
med syfte att minska bifangst av vild lax och darmed ond&dig hantering av vild
lax.

10. Sverige bor infora ett plombsystem for yrkesfiskefangster av lax liknande det
som nyttjas i Finland. Systemet bor utforas sa att sot- och saltvattenfangster
kan latt urskiljas.

11. Alla fallor i samtliga delomraden ska vara angivna med typ av redskap samt
position.

12. Ny e-journal som underlattar for bade fiskare och myndighet.

13. Okad kontroll och tillsyn.

14. Inget fortsatt undantag fran landningsskyldighet.
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15. Vi vill att HaV ger uppdrag till SLU att fran befintlig modell ta fram hur manga
vuxna laxar vara vilda alvar skulle kunna producera.

16. Vi vill att HaV ger uppdrag till SLU att se 6ver samtliga svenska Ostersjoalvars
produktionskapacitet.

17. All vild 6ring ska aterutsattas fran yrkesfisket, om reglerna tillater, i delomrade
30 och 31.

Motivering

1. OiS 6nskar att HaV under rddande omstandigheter inte nyttjar
mellanarsflexibilitet pa laxkvoten.
Den av ministerradet beslutade laxkvoten for svenskt fiske 2021 &r 26 469 laxar. Darutover finns
det maojlighet att med stod av bestammelser om mellanarsflexibilitet i artikel 15.9 i
grundférordningen* nyttja under 2020 inte nyttjats. Pa grund av denna mellanarsflexibilitet och
kvot som genomférda kvotbyten med andra nationer under 2020 &r 2 699 mdjliga att dverfora till
2021 ars laxfiske. HaV bedoémer darfor att det finns mojlighet att fordela totalt 29 168 laxar till
svenskt licensierat yrkesfiske 2021. Under de senaste aren har HaV:s malsattning varit att fordela
kvoten till syfte att i forsta hand starka skyddet for de svaga laxbestanden genom att styra fisket
mot bestand med odlad lax och lax fran starka vildlaxbestand.
Med radande osakerhet kring sjukdomsléaget och att vi har s& manga bestand som inte tal ett 6kat
uttag sa vill OiS uppmana HaV att inte nyttja mellanarsflexibilitet och didrmed sanka kvoten till
26 469 laxar enligt Ministerradets beslut.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

2. Ingadispenser fore den 17 juni i delomrade 31.
OiS vilkomnar och delar HaV s ambition att 6ka andelen odlad lax i yrkesfiskets fangster. Baserat
pé biologisk radgivning och utfallet av de sista arens fiske i forhallande till beslut om nyttjande av
kvoten beddmer HaV att fisket efter lax med fasta redskap i 6kad utstrackning bor styras mot
bestand av odlad lax och starka bestand av vild lax. Samtidigt bor skyddet for svaga bestand av
vild lax stérkas ytterligare.
HaV:s strategi for forvaltningen av laxbestanden &r bl.a. att efterstrava en bestandsspecifik

forvaltning, att exploateringen av laxbestanden i havet framst ska ske pa odlade bestand och starka
vildlaxbestand samt att reducera exploateringen av svaga laxbestand som inte natt MSY-malet
motsvarande 75 % av potentiell smoltproduktion. Da idag endast 5 av totalt 16 vilda svenska
Ostersjobestand har uppnétt MSY malet anser OiS det som helt orimligt att det far forekomma
dispenser som &r direkt riktat till fiske pa vilda bestand. Dessutom i det omrade som har flest alvar
och aar med svaga bestand. Vi anser darfor att Lansstyrelsens mojlighet att utfarda dispens for
fiske med 2 fasta redskap fran den 12 juni i omradet mellan latituden 62 55 N (Harnésand) och upp
till lansgransen mellan Vasterbottens och Norrbottens lan ska under inga villkor ges under radande
omstandigheter.

3. Kvoten pa 2000 laxar inom Umeaélvens fredningsomrade bér upphora.
Lansstyrelsen i Vasterbotten har under flera ar gett dispens till 10 fallor inom grans for
fredningsomrade dar fiske efter vild lax ar forbjudet. Fran sasongen 2019 inférdes en kvot som
begrénsade uttaget som till storsta del utgors av vild Vindelalvslax. Kvoten blev satt till 2000 laxar
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och med ett startdatum for fisket fran den 1 juli. Denna atgérd var bra men inte tillracklig med
raddande bestandssituation for Vindelalvslaxen.

”Sédana dispenser fér utfidrdas om det kan tillatas fran fiskevardssynpunkt; vilket medfor att de
senaste arens generellt 6kande problem med miljo- och hélsorelaterad dodlighet for lax samt
bestandsutvecklingen méaste beaktas.”

Ostersjolaxalvar i Samverkan ser pa inget satt att detta fiske kan fortgé utifran radande
bestandssituation. Kvoten om 2 000 laxar i Umeélvens fredningsomrade bor omedelbart tas bort
och fiske efter lax bor helt forbjudas inom omradet.

Fordelning av laxkvot till delomrade 22 — 29 bor helt tas bort for att inte riskera
att paverka de svaga bestanden i Mérrumsan och Eman.

HaVs malsattning &r att 6ka skyddet for de svaga bestanden av vild lax. Med den utveckling som
Morrumsan och Eman har haft de senaste aren sa ar det svart att motivera nagot uttag i detta
omrade. Senaste arens generellt 6kande problem med milj6- och hélsorelaterad dodlighet for lax
samt en negativ bestandsutveckling maste beaktas for Morrumsan och Eman.

Senarelagg fiskestarten aven i delomrade 30 till den 17 juni for att minska
paverkan palokala samt nordliga vilda bestand som ska passera.

Som en sjalvklar atgard for att skydda svaga vildlaxbestand som generellt ankommer tidigare till
alvarna bor fisket med fasta redskap dven i delomrade 30 fa bérja forst den 17 juni. | omradet kring
Dalédlven och Testeboan bedrivs ett ganska omfattande fiske som sannolikt har stor paverkan pa
Testeboans bestand. En senarelagd fiskestart skulle ge méjlighet for lax och 6ring som &r pa vég
till Testebodn att f& vandra upp i an.

Inga strommings push-up fallor ska tillatas fore fisket efter lax far paborjas den
17 juni.

Under aren 2019 och 2020 har den totala fangsten av strémming och sik som fangats i det
tillstandsgivna fisket fram till laxfiskets start varit knappt ett ton sik per ar och ca sex ton
stromming per ar. Kustbevakningens kontroll av redskapen visar att lax fangas i dessa redskap.
Den biologiska radgivningen fran SLU Aqua visar ocksa att lax forvantas fangas med fast redskap,
om &n i begransad omfattning i maj manad for att sedan succesivt 6ka och vara sérskilt hog under
juni och juli manad. Ostersjolaxalvar i Samverkan vill helt férbjuda detta fiske dé det tydligt visar
pé 1dg ekonomisk lonsamhet, det ar svart att kontrollera samt att det har en paverkan pa vara vilda
laxbestand.

Sank minimimatt pa lax i havet till 50 cm for att minska utkast samt att 6ka
uttaget pa fisk med endast ett havsar.

Under sasongen 2020 var det stora andelar grilse i vissa omraden. Yrkesfiskarna tvingades att
aterutsatta en stor del av sin fangst da den underskred géllande minimimatt pa 60 cm. Med ett ar
dér en stor andel av de atervandande laxarna endast har ett havsar sa far detta stora konsekvenser
pé antalet laxar som yrkesfisket tvingas aterutsatta.
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Infor enligt SLUs forslag* fler kvot/forvaltningsomraden for att pa ett battre satt
kunna styra fisket mot framforallt odlade bestand.

Vi har redan kunskap om vart dagens fiske bedrivs, vem som fiskar, fangster och férdelning odlad
och vild. Vi har dven underlag fran genetikstudier som visar vilka bestand som fangas vart. Det
borde vara gorbart att infora mindre kvot/forvaltningsomraden tamligen omgaende.

* Dannewitz et al, Biologisk radgivning infor 6versyn av bestimmelser for fiske med fasta redskap efter lax och andra arter langs
norrlandskusten. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39

En utredning av omfattning och gréansdragning av terminalomraden bor utféras
med syfte att minska bifangst av vild lax och darmed ond6dig hantering av vild
lax.

HaVs malsattning &r att 6ka andelen odlad lax i fangsterna. Da vissa av terminalomradena ar
valdigt stora och/eller ligger i anslutning till dlvar med svaga vilda bestand sa bor en utredning av
omfattning och gransdragning av terminalomraden utforas med syfte att minska bifangst och
hantering av vild lax.

Sverige bor infora ett plombsystem for yrkesfiskefangster av lax liknande det
som nyttjas i Finland. Systemet bor utféras sa att sot- och saltvattenfangster
kan latt urskiljas.

Sverige bor infora ett plombsystem for yrkesfiskefangster av lax liknande det som nyttjas i
Finland. Detta for att underlatta kontroll av fangster och sparbarhet och obligatoriska
informationen om fangstplats i dlv eller hav. Dock bor fiskestarten under inga omstandigheter
tillatas bli tidigare &n 17 juni.

Alla fallor i samtliga delomraden ska vara angivna med typ av redskap samt
position.

| arbetet mot en mer bestandsspecifik forvaltning behévs kunskap om vart och i vilken omfattning
beskattning av vara bestand sker. Vi behdver denna kunskap for att méjliggora den framtida
forvaltningen.

Ny e-journal som underlattar for bade fiskare och myndighet.

HaV behdver skyndsamt ta fram en ny omarbetad e-journal som férenklar anvéndandet for
yrkesfiskarna saval som for myndigheten. HaV behdver fa en béttre 6versikt av hur manga fallor
som fiskar, vilken typ av féllor och exakt vart dessa fallor fiskar for att kunna jobba mot en mer
bestandsspecifik forvaltning av vara enskilda bestand.

Okad kontroll och tillsyn.

Med fler regler och en mer bestandsspecifik forvaltning okar kravet pa tillsyn. OiS vill veta hur
HaV har ténkt kring vem som ska ansvara for och utféra kontroll vad géllande infiskning, att
vittjanpase anvands, att fallorna inte fiskar under olovlig tid samt att allt utkast dokumenteras och
rapporteras in?

Fiskekontrollen bér utdkas for laxfisket. EU-kommissionens granskning av Sveriges laxfiske-
kontroll visar pa allvarliga brister och for att sa snabbt som majligt komma till ratta med de
problem som har papekats bor en utdkad landningskontroll prioriteras.
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Inget fortsatt undantag fran landningsskyldighet.

For att kunna bygga upp vara bestand och fa till en fungerande forvaltning anser inte OiS att ett
fortsatt undantag fran landningsskyldigheten bor tillatas. Tydliga resultat fran bade svenska och
finska studier visar pa oacceptabelt hoga dodligheter vid hantering av fisk i Push-up féllor trots
anvandande av vittjanpase. Under raddande sjukdomssituation samt med de begransade mojlighet
att kontrollera att reglerna efterlevs sa anser inte OiS att fiske med fasta redskap 6ver huvud taget
ska ha nagot fortsatt undantag fran landningsskyldigheten.

Ostersjolaxalvar i Samverkan vill &n en gang papeka att fortsatt fiske med fast redskap avsett for
lax efter andra arter efter att kvoten for lax &r fylld och fisket efter lax har stoppats ska férbjudas.
Dessa redskap som ar avsedda for lax och ar placerade langs kusten i syfte att fanga ljust lax
innebar en onddig hantering av lax som utgor den huvudsakliga fangsten i manga fall. Laxen, som
hér ar oonskad bifangst skadas eller dor dessutom bevisligen i stor utstrackning.

Undersokningar utférda av Sveriges Lantbruks Universitet (Ostergren et al.2020) visade pa hela
48% mortalitet av laxar aterutsatta fran push-up fallor. Det finns dven en uppenbar risk att laxen
kan aterfangas flera ganger under sin migration i olika push-up fallor och darmed riskera en
mortalitet pa mer an 48%. Push-up féllor ar darmed inte lampliga som selektivredskap vid
tillhdrande hantering, sortering och aterutsattning av stérre mangder lax. Detta galler dven vid
anvandande av vittjanpase.

Da det ofta under sensommar och hést i vara mindre skogsalvar ar 1agt och varmt vatten sa gar ofta
laxen i kustomradet narmast respektive alvsmynning och vantar pa battre forutsattningar for att ga
upp i dessa alvar. Under lang tid exponeras da de mindre alvarnas ofta svaga bestand for en onddig
hantering i dessa laxféllor som fiskar efter andra arter.

Vi vill att HaV ger uppdrag till SLU att fran befintlig modell ta fram hur manga
vuxna laxar vara vilda alvar skulle kunna producera.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken &r malet att samtliga fiskade bestand ska uppna maximal
hallbar avkastning (MSY), vilket for vildlaxbestanden innebar att varje enskilt laxbestand ska
aterstallas och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en produktion av laxsmolt motsvarande minst
75 % av den maximala potentiella produktionen.

Formen pa en typisk rekryteringsfunktion innebér att det ofta krévs en betydligt lagre andel lekfisk
4n andel smolt i relation till potentialen for att uppfylla MSY (Ostergren m.fl. 2015).

*Det kravs endast ca. 30% av det potentiella maximala antalet lekfiskar for att uppna MSY-malet!
Fran vildlaxalvarna vill vi att HaV ger uppdrag till SLU att fran befintlig modell tar fram hur
manga vuxna laxar vara Svenska Ostersjoalvar och aar skulle kunna producera.

Vi vill fa till en rattvis fordelning av de majliga dverskott av vuxen fisk till de olika intressenterna.

* Dannewitz et al, Biologisk radgivning “Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och forvaltning”. SLU ID:
SLU.aqua.2020.5.4-39 Med hanvisning till kapitel 6, Aktuella férvaltningsfragor.

Vi vill att HaV ger uppdrag till SLU att se 6ver samtliga svenska Ostersjoalvars
produktionskapacitet.

Det ar fortfarande 11 av totalt 16 svenska vilda bestand som underskrider MSY malet.
Produktionskapaciteten MASTE ses dver i véra alvar och 8ar d fler omréden har tillgangliggjorts,
laxen vandrar idag langre och nyttjar bifléden i en stdrre utstrackning &n vad som ligger till grund
for de berékningarna for maximal produktion som anvénds idag. Vi &r sannolikt betydligt l&ngre
fran att nd4 MSY malen om en ny och mer relevant bedémning av produktionskapaciteten i véra
alvar och aar skulle goras.
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17. All vild 6ring ska aterutsattas fran yrkesfisket, om reglernatillater, i delomrade
30 och 31.
Den oreglerade beskattningen pa vara redan svaga éringbestand &r stor med laxfallor och nét.
Helcom har utvecklat en statusindikator for havsoring som bygger pa ICES-skattningar av
observerade och forvantade (potentiella) tatheter av stirr i olika omraden samt data pa
uppvandring av lekfisk. Enligt denna indikator varierar status mellan regioner och bedéms
vara sarskilt 1g i delomrade 30 och 31.*
Ostersjolaxalvar i Samverkan anser att all vild, icke fenklippt, 6ring ska, om det tillats aterutsattas
fran fiske med nat och fasta redskap i delomrade 30 och 31.

* Magnusson et al, Biologisk underlag ”Svenska havsoringbestand pa vistkusten och i Ostersjon — status, exploatering och
forvaltning”. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39

Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 for den gemensamma fiskeripolitiken
framgar bland annat att medlemsstaterna ska tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och ska
sakerstélla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sétt att
populationerna av skdrdade arter aterstélls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar
avkastning (MSY).

Laxen finns dven upptaget i Art- och habitatdirektivet, radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, vilket innebér att medlemsstaterna har ett utpekat
ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljoer.

Var kdannedom om olika bestands utbredning och faktiska potential &r idag ytterst bristfallig. Flera av vara
kvarvarande bestand har under 100 individer som kommer tillbaka till sina hemalvar for att leka. Vi vet
idag att de till och med finns genetiska skillnader pa lax inom samma vattendrag. Lax som vandrar langt i
t.ex. Kalixdlven jamfort med de laxar som vandrar kortare skiljer sig fran varandra. Samtidigt sa sker
merparten av beskattningen av vara svenska bestand fortfarande i ett blandbestandsfiske pa stora omraden
med begransad tillsyn och kontroll. Vi har dven en allvarlig sjukdomsproblematik som paverkat laxen i
varierande omfattning under senare ar.

| ovrigt s stodjer Ostersjolaxalvar i Samverkan Havs- och Vattenmyndighetens forslag.

Vi stodjer aven Havs — och Vattenmyndighetens malsattning att fortsatt jobba mot en bestandsspecifik
forvaltning med ett okat skydd for de svaga bestanden av lax, 6ka andelen odlad lax i fangsterna och oka
mojligheten att successivt na de mal for bestdnden som anges inom den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) och HELCOM. Tillika genomforandet av miljomalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
levande kust och skargard samt Ett rikt véaxt och djurliv.
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